Kozfoglalkoztatas rendszere:

A kozfoglalkoztatas eddigi rendszerét 2011. évtdl kezddd6en a Nemzeti Kozfoglalkoztatds
Programja valtja fel, amelynek legfébb célja, hogy minél t6bb munkara képes és kész aktiv
kori szocialisan raszoruld ember szamara biztositson munkalehetdséget. Mindez a
foglalkoztatasi és szocialis targya jogszabalyok modositasa mellett az eddig tobbféle forrasbol
finanszirozott kdzfoglalkoztatasi formak atalakuldsaval is egytitt jar.

A Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program 1ényege, hogy palyazat keretében igényelhetd
tamogatasok felhaszndlasaval valosul meg, €s a biirokracia csokkentésével jar. A benyujtott
koltségvetés 64 milliard forintot tervez forditani erre a célra. A telepiilési onkormdanyzatok, és
az dllami infrastrukturat kezeld gazdalkodo szervezetek mellett a program keretében a kis- és
kozepes vallalkozasok is részesiilhetnek a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo tdmogatasbol.
2011. januar 1-t6l megszlinik a kozcélu foglalkoztatds, a munkaiigyi kirendeltségek altal
tdmogatott kozhasznii munkavégzés €s a hagyomanyos kozponti kdozmunkaprogram. A
kozfoglalkoztatds a Munkaerd-piaci Alapbol keriil finanszirozasra, a keret felhasznalasat uj
kormanyrendelet fogja szabalyozni. Az 0j rendszer a munkaiigyi kirendeltségekkel valo
szoros egylttmikodést, folyamatos parbeszédet feltételez, hiszen a szocidlisan hatranyos
allaskeresOkrél valdo gondoskodas kozos felelosségen alapul. A kozfoglalkoztatas csak a
munkatigyi kirendeltség kozvetitésével valosulhat meg.

Az Onkormanyzatokndl a kozcéli munkavégzés tamogatasa megsziinik, a 2010. december
31.-ig jar6 (januarban esedékes) munkabéreket az el6z6 idOszak szabalyainak megfelelden
lehet igényelni. A pénziigyi fedezetet a 2011. évi koltségvetés biztositja. Tovabbi, a kdzcélu
munkavégzésbdl fakadd esetleges kotelezettségek teljesitésére kozponti forras nem all

rendelkezésre.

— A szocidlis igazgatasrol €és a szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény illetve az
allamhaztartasi jogszabalyok 1ényegében kizarjak az egy évnél hosszabb hatarozott idére
kozcéli munkara munkaviszony létesitését. A szocialis torvény ugyan kifejezetten nem
tartalmazza, hogy a munkaszerz6dés idOtartama nem lehet hosszabb, mint egy év,
azonban a kozfoglalkoztatasi tervet — amely alapjan a tényleges munkaszerzddés-kotésre

sor keriil — csak egy évre lehet késziteni.

— A kozceélu foglalkoztatassal kapcsolatos személyi kiadasok (munkabér és kozterhei) 95 %-
at az éves koltségvetési torvény alapjan a kozponti koltségvetés tériti meg, igy a szabalyok
alapjan az onkormanyzatnak nem all rendelkezésére egy évnél hosszabb idére fedezete a

kozcéli munkara.



— Az  4llamhaztartdas  mikodési  rendjérél  sz6ld6  kormanyrendelet  szerint
kotelezettségvallaldsnak mindsiil a munkaszerzédés. Az allamhéztartasrol sz6l6 1992. évi
XXXVIIIL. torvény szerint az allamhaztartas alrendszereiben targyéven tuli fizetési
kotelezettség csak olyan mértékben vallalhato, amely a kotelezettségvallalas 1d6pontjaban
ismert feltételek mellett az esedékesség idOpontjaban, a rendeltetésszerii miikodés
vesz€lyeztetése nélkiil finanszirozhatd. A kozceéla foglalkoztatds koltségvetési
tamogatasanak mértéke csak a koltségvetési torvény elfogadéasaval valik ismertté, igy az

athuzodd munkaszerzodések esetében a feltétel nem all fenn.

Az el6zdekben leirtak alapjan az a gyakorlat, amely szerint az 6nkormdnyzatok a kozcélu
munka keretében a munkavallalokkal egy évnél hosszabb idOszakra, illetve a kovetkezd évre
athuzodd 1ddészakra munkaszerzédéseket kotottek, nem felel meg a jogszabalyoknak.
Természetesen — amennyiben a sziikséges forrast sajat er0bdl biztositani tudjak — lehetdségiik

van a munkavallalokat a munkaszerz6désben foglalt idétartamig foglalkoztatni.

2011. januar 1-t6l kezddédden a kozfoglalkoztatas megvaldsitdsara négy kiillonbozd tipusa
tamogatasi forma keriil bevezetésre. A kozfoglalkoztatds tamogatdsa palydzati eljarés
keretében igényelhetd. A palyazattal Osszefliggd tennivaldk ¢€s eljarasok tekintetében a
kozigazgatasi hatosagi eljarasrol sz616 2004. évi CXL. térvény szabalyai szerint kell eljarni.

A hivatkozott rendelet 9. §-a szerint amennyiben a kozcélu foglalkoztatas keretében a 2010.
oktober 31-ig megkotott, illetve meghosszabbitott hatarozott idejii munkaszerzédés 2010.
december 31-ét kovetden szlinik meg, a kdzcélu munkaban részt vevok foglalkoztatadsahoz
tamogatas a Munkaerdpiaci Alap kozfoglalkoztatasi tdmogatdsok 2011 évi eldiranyzata
terhére a 2011. januar 1-t6l 2011. februar 28-ig terjedd id0szakra igényelhetd. Ezen idépontot
kovetden ugyanezen személyek kozfoglalkoztatdsanak tamogatdsara a megvaltozott
feltételekkel lesz lehetdség a palyazati rendszerben. A tamogatés igénylésére kiilon palyazati
felhivas nem keriil meghirdetésre, az atmeneti tdmogatast a kozfoglalkoztatas helye szerint
illetékes munkatigyi kozpont kirendeltségéhez benyujtott kérelemben igényelheti. Az dtmeneti
tdmogatas iranti kérelemhez csatolni kell a kozcéli foglalkoztatdsra iranyulo
munkaszerzOdéseket ¢s a 2010. november, december hoénap bérkifizetését igazold

bérjegyzéket.



Tamogatas a fenti rendelet értelmében a foglalkoztatasbol eredd munkabérhez és a
jarulékkedvezmény igénybevételével csOkkentett, ténylegesen megfizetett jarulékaihoz
nyujthatd 95%-os mértékig. Ezen tilmenden a foglalkoztatasbol eredd kozvetlen koltségekhez
legfeljebb munkavallalonként havonta a munkabérhez ¢s jarulékaihoz nyujtott tdmogatési
0sszeg 5%-anak megfeleld tamogatas allapithaté meg. Munkabérként legfeljebb a kotelezo
legkisebb munkabér, illetve garantalt bérminimum vehetd figyelembe. Az atmeneti timogatas
iranti  kérelmet a kozfoglalkoztatdsi tdmogatasok palyazati felhivasanak megjelenését
kovetden, legkésObb 2011. januar 15-ig lehet a kirendeltséghez benyujtani. A kirendeltség a
kérelmet a beérkezését kovetd 8 munkanapon beliill koteles elbiralni. A fenti hataridot
kovetden a 2011. évre athuzodo kozcélu foglalkoztatdshoz tdmogatds nem igényelhetd. A
kirendeltség a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 2004.
évi CXL. torvény alapjan mérlegelési jogkdrben dont a tAmogatas odaitélésrél. Amennyiben a
kérelem megfelel a fent hivatkozott Kormanyrendelet eldirdsainak, a kirendeltség hatosagi
szerzOdést kot a kérelmezdvel. A megitélt atmeneti tdmogatist a mar hivatkozott
Kormanyrendelet szerinti tAmogatdsokkal kapcsolatos eljaras szerint lehet felhasznalni. A
tamogatas folyositasa utdlagos finanszirozassal torténik. A tdmogatds folydsitdsara csak a
megkotott és a hatalyos hatosagi szerzddés alapjan, az abban meghatarozott iitemezés szerint
keriil sor. Az 1) kozfoglalkoztatasi rendszerben az eddigiektdl eltéréen nem egy feliilrdl
nyitott eldiranyzatbdl torténik a tdmogatds finanszirozasa. Ez biztositja, hogy a program
miikddésére rendelkezésre bocsatott forrasok teriileti eloszlasa ne térjen el az eredetileg
meghatdrozott aranyoktol. Kiemelt cél, hogy azokban a foldrajzi térségekben, ahol magas a
regisztralt allaskeresOk Iétszama ¢és kevés a munkalehetdség, tobb forrds jusson a
kozfoglalkoztatas keretében biztosithatd munkavégzési lehetdségekre. A kozfoglalkoztatdsi
tdmogatasokra fordithatd éves keret felosztdisa a munkaligyi kozpontok részére
decentralizéltan torténik, amely keret telepiilésekre lebontva tovabbi felosztdsra keriil a
munkaiigyi kirendeltségek kozott. Az Flt. alapjan targyéven tali fizetési kotelezettség a
miniszter altal meghatarozott mértékben, legfeljebb a targyévi koltségvetési tamogatas
Osszegének 40%-os mértékéig vallalhatd. Az orszagos kozfoglalkoztatasi programokra 20

Milliard Ft kerul felhasznalasra.



A kozfoglalkoztatas tipusai

1. Onkorményzati ROVID IDOTARTAMU kozfoglalkoztatias (napi 4 6ras munkaidé): a

telepiilési onkormanyzatok mindennapi kozfeladatai ellatasat segitéo tamogatas

A kozceélu foglalkoztatast valté forma, amelynek keretében kizarolag a bérpotlod juttatdsra
jogosultak foglalkoztathatok. A telepiilési Onkorméanyzatok a kotelezéen ellatandod, illetve
onként vallalt kozfeladataik ellatasara igényelhetik a tamogatast egyszerlsitett palyazati
adatlapon a munkaiigyi kozpont kirendeltségénél. Amennyiben az Onkormanyzat a
kozfoglalkoztatassal Osszefliggd feladatainak ellatasat rendeletében gesztor dnkormanyzatra,
tarsuldsra, intézményre vagy gazdalkodd szervezetre bizza, akkor az Onkormanyzat a

tényleges foglalkoztatd nevében nyujtja be az egyszerlsitett palyazati adatlapot.

A kotelezd és az onként vallalt 6nkormanyzati feladatokon til olyan feladatok ellatasa is
tervezhetd, amelyeket az Onkormanyzat rendeletében megjeldl. Ilyen lehet példaul, ha a
szocialis tAmogatasra, vagy gondoskodasra szoruld személy lakasa, kertje rendben tartdsaban,
vagy a személyérdl torténd gondoskodasban kéri az Oonkormanyzat segitségét. A részletes
szabdlyokat a kozfoglalkoztatds tamogatdsi rendjérél sz6ld6 kormanyrendelet fogja

tartalmazni.

Az aktiv kort, nem foglalkoztatott, bérpotld juttatdsra jogosultak napi maximum 4 Oras
munkaidében, legalabb 2 hénap, legfeljebb 4 honap idétartamig foglalkoztathatdéak ebben a
kozfoglalkoztatasi formaban, amelyért a minimalbér, illetve a garantalt bérminimum felének
megfeleld Osszegli munkabérben részesiilhetnek. Tamogatasként a kozfoglalkoztatottak
munkabére ¢és jarulékai, valamint a dologi kiadasokkal bdvitett — személyenként
Osszeszdmithatd modon a munkaszerzddések iddtartamdval ardnyos — évente kozpontilag

megallapitott 6sszeg 95%-a igényelhetd. A palydzonak 5 % os onrészt kell biztositania.

Uj, egyszertisitett palyazati adatlap keriil bevezetésre, amely a timogatis odaitéléséhez
legsziikségesebb  adatokat, informaciokat tartalmazza. Megszlinik a telepiilési
onkormanyzatok ,.kozfoglalkoztatasi terv” készitésének kotelezettsége. Igy az adminisztracid

csOkkentésével 1ényegesen egyszertibbé valik a kozfoglalkoztatas inditasa. A palyazat pozitiv



elbirdlasat kovetéen a palyazoval hatosagi szerzddést kell kotni, a kikozvetités pedig
haladéktalanul megkezdddik. A foglalkoztatd koteles a kirendeltség altal kozvetitett bérpotlo
juttatasra jogosult allaskeresot foglalkoztatni, amennyiben a munka elvégzésére a foglalkozas-
egészségligyl vizsgalat szerint alkalmas. Erre azért van sziikség, hogy minél kevesebb

munkaképes ember maradhasson egész évben passziv.

2. Onkormanyzati HUZAMOSABB IDEJU kézfoglalkoztatis (napi 6-8 6ras munkaidd)

Kozérdekii célok programszeri tamogatasa

A kozhaszni munkavégzés tamogatasa helyett a telepiilési dnkormanyzatok, kozfeladatot
ellatd gazdasagi tarsasagok, intézmények, vagy Onkormanyzati tarsuldsok palydzati uton
kaphatnak tamogatést kotelezden ellatando, illetve onként vallalt kozfeladataik ellatdsadhoz. A
palyazatnak részletes leirast kell tartalmaznia arr6l, hogy milyen allomanycsoporta
munkanélkiiliekkel, milyen koltségekkel, milyen feladatot kivannak megvalodsitani. A

palyazdknak munkatervet €s ezt megalapozo koltségvetést kell kidolgoznia.

A palyazati felhivas évente két alkalommal keriil meghirdetésre kirendeltségenként,
orszagosan kialakitott elvek alapjan, de a munkaerd piaci helyzetnek, €s a helyi adottsagoknak
megfeleléen eltérd prioritasokkal. Egy palyazd egy naptari évben tobb palyazatot is
benyujthat. Ha 4arviz, vagy mas természeti csapas indokolja, rendkiviili palyazat is

meghirdethet6 a keret terhére.

A teljes munkaidds kozfoglalkoztatasba elsdsorban, de nem kizardlag a bérpotlod juttatasra
jogosultak vonhatok be. Abban az esetben, ha a benyujtott palyazatban megjelolt munkakdrre
a kirendeltség nem tud megfeleld olyan munkaerdt biztositani, aki jogosult a bérpotld

juttatasra, akkor mas allaskereséként nyilvantartott személy foglalkoztatasa is tamogathato.

A foglalkoztatds idotartama 2—12 honap lehet, és napi 6-8 o6ras munkaidében torténik. A
teleptlilések hatranyos helyzetével, gazdasagi erejével 6sszhangban a tdmogatds intenzitasa
70-100% mértékt lehet. A munkabérek ¢€s jarulékok mellett a foglalkoztatassal 0sszefliggd
egyeb koltségek is érvényesithetok a timogatas legfeljebb 20%-anak mértékéig.



3. A viallalkozasok kozmunka tamogatasa

A kis- és kozepes vallalkozasok a munkaiigyi kdzpont kirendeltségéhez benyujtott palyazat
alapjan kaphatnak tdmogatést, ha bérpotld juttatasra jogosult allaskeresot foglalkoztatnak. A
tdmogatas csak az el6z0 évi  statisztikai  allomanyi  1étszdmhoz  viszonyitva
tobbletfoglalkoztatasra igényelhetd. A tamogatds legfeljebb 12 honap i1ddétartamu

foglalkoztatashoz nytjthato, melynek mértéke elérheti a munkabér és jarulékainak 70%-at.

4. Orszagos kozfoglalkoztatasi programok

Az orszagos szintli palyazatos tdmogatasokat éves programokra tervezziik munkaidokeretben
torténd foglalkoztatassal. A palyaztatis és a dontés minisztériumi szintd. Itt valosithatok meg
az egész agazatokat érintd atfogd orszagos kozfoglalkoztatdsi programok. Ez a szint fogja
O0ssze az allami tulajdonti infrastruktara ¢és vagyonkezelés vertikumat. Az ar- ¢és
belvizvédelem, a kozutak, vasutak, az allami erddteriiletek mellett ujabb teriiletként vizsgaljuk
a megujulod energiaforrasokhoz, és az energiatakarékossaghoz kapcsolodd kozfoglalkoztatés

lehetdségeét.

Az orszagos kozfoglalkoztatdsi programokban a bérek ¢és jarulékok finanszirozasarol
gondoskodik a foglalkoztatasi tAmogatasi rendszer. Egyiittmtikodéssel, kozosen valdsithatok
meg a jelentds nemzetgazdasagi haszonnal €s szamottevd megtakaritassal jar6 tobbéves

projektek.

A telepiilési 6nkormanyzatok és a munkaiigyi kirendeltségek kozotti egyiittmiikodés

A kozfoglalkoztatas 11j rendszerében megszilinik a helyi 6nkormanyzatok ,,kozfoglalkoztatasi
terv’ készitésének kotelezettsége. Annak érdekében azonban, hogy a palyazatokon az
onkormanyzatok minél eredményesebben vegyenek részt, azaz a bérpotlo juttatasra jogosultak
minél nagyobb létszamban keriiljenek kozfoglalkoztatasba, célszeri mar az év elején az
ellatandd kozfeladatok azon korének meghatarozdsa és azok iitemezése a teljes évre

vonatkozdan, amelyekre az 0j palyazati rendszerben tamogatast kivannak igénybe venni.



A korabbi évek tapasztalatait figyelembe véve megtervezhetd az iitemezett feladatok
elvégzéséhez sziikséges foglalkoztatott 1étszam végzettség illetve szakképzettség szerinti
Osszetétele, valamint az egyes munkakorokhoz kapcsolddo kozvetlen koltségek Osszege a
kozfoglalkoztatasi tervek mintdjara. A kozfoglalkoztatasi terv elkészitéséhez a kirendeltségek
az elmult években 0Osszefoglald adatokat, informacidkat szolgaltattak, eldrejelzéseket
készitettek az allaskeresési ellatast kimeritd, vagy a mar tartosan allaskeres6k €s varhatdan
aktiv kortak ellatasara jogosult személyek létszamardl és iskolai végzettség, szakképzettség
szerinti varhatd Osszetételérdl. A korabbi évek gyakorlatahoz hasonldan a kirendeltségek az
onkormanyzatok palyazati eljarasra valo felkésziiléséhez tovabbra is biztositani tudjak ezeket

az adatokat.



